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Objst : Coutiches — Arrét de projet du plan local d'urbanisme (PLU) — Avis de I'Etat

Par délibération en date du 8 mars 2018, votre consi:i municipal a arraté son projet de plan
local d’urbanisme.

Eét application de l'article L132-11 du code de 'urbaniirie {CU), je vous communique l'avis de
FEtat.

Historiquement, votre commune s'est developpee le [cng de la RD 938, elle presente donc
toutes les caractéristiques d'un « village-rue ». Votre projet de PLU vise le maintien de cette:
forme urbaine par la limitation de 'extension et par |a concentration de la population et des
activités économiques le long de la départementale.

Vatre ambition est transcrite dans |e rapport de prése atation et le plan d'aménagement et de:
développement durable (PADD). En particulier, vous souhaitez diviser par trois ja consommatior:
des espaces naturels, agricoles et forestiers sur les dix dsrnigres années.

Toutefois, ['attire votre attention sur la nécessité e justifier précisément vos choix de
développement repris dans le parti d'aménagement et de veiller & |a cohérence des pigces du
PLU entra slles. Mes services se sont donc concantras sur ces deux points pour s'assurer que
votre document n'etait pas source d'illégalités.

Globalement, votre projet ne permet pas de trade re réglementairement les orientations
generales que vous avez définies dans votre PADD. [De nombreuses incohérences ont été
constatéas et celles-ci ne permettent pas de garantir & sécurité juridique de votre PLU. Plus
particulisrement, le document souffre d'un manqgue de justifications sur des points essentiels de
developpement et, d'analysas approfondies sur des enjiLix environnementaux saillants.

Les risques juridiques qui pesent sur votre projet de Pil, dans le cas ol celui-ci resterait dans
sa version actuells, m'amene & prononcer un avis déFivarable. Je vous invite & prendre en
considération les remarques de l'avis de I'Etat reprises dans la nate jainte, qui vous permattront
de consalider votre document et d'assurer son approbaticn lors du contréle de légalité.

Les services de la Direction départemantale des territcive:s et de la mer sont & votre disposition -
pour vous accompagner dans |a mise en ceuvre de ces ‘rodifications.

Pour le Préfet du Nord et par délégation,
l.e Secrétaire Général par intérim,

ey MAILLES

62 bovievard de Belfort = C5 90007 = 4442 LILLE CEDEX
Tal 1032803 8303 - Fax 03010383 10
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| - Conformité avec !es dispositions legislatives

in®2014-3 ars j jALU

Votra dossier est dans robligation d'intégrar la majorité das dispositions issues de cette loi.

|'article L.151-4 du code de l'urbanisme (CL) dispose jue |e rapport de présentation étabit un
inventaire des capacités de stationnement et des possi'i ités de mutualisation de ces capacites.

Votre inventaire (pages 56 et 57 du rapport de présentation) fait état d'une disponibilite de
435 places. Toutefois, ce chiffre mest pas suffisammen: efavé et ne permet pas de justifier la
création de places de stationnement supplémentairzs. A fitre d'exemple, votre réglement
(pages 72 et 73) prévait en zone 1AU la réalisation je deux places de stationnement par
nouveau logement. Pourtant la cartographie de votre iventaire fait état de nombreuses places
disponibles autour de catta zone a urbaniser.

En zone UH, la régle de stationnement permet dazs interprétations multiples quant 3 la
quantification du volume de piaces offert.

La réthodologie dé linventaire et ses déclinaisons 1&glementaires gagneront donc & étre
explicitée et i| sera nécessaire de veiller & 13 cohérence ces pieces entre lles.

b) La ini n°2014-1170 du 13 octgbre 2014, dite laj d'avzpir pour ['agricuiture. l'aimentation et |a
farét (LAAAF) et la Ioi n°2015-980 du 6 aclt 2015 po,ula croissance, activité et I'dgalits des
chances gconomiques

« Les secteurs de taille et de capacité d'accueil [iir.ités

Vous instaurez un STECAL « Ac» pour des constructions ou des installations liées a une
activité de chasse et un STECAL « Ae » pour des noLvelles constryctions iées aux activités
économiques isolées.

Les STECAL sont des secteurs délimités au sein des ;:ones inconstructibles des PLL) {zanes A
et N) et au sein desquels cartaines constructions ou irstallations psuvent &tre &difiées & titre:
dérogatoire (L151-13 du CL).

Le STECAL « Ac» interroge le caracters « limite » cans |la mesure ol Femprise au sol des
nouvelles constructions est de 1000 m® Jatlire vore attention sur le fait que le juge
administratif est attentif au respect du caractére limité de |a taille et de la capacité d'accueil.

Je vous invite par voie de conséquence a limiter drastiqiizment 'emprise au sol de ce STECAL.
+ les constructions autorisees en zone Aet N

Dans une logique de préservation de la terre et des filitr2s agricoles, je vous invite a reduire les
possibiités de construction & usage d'habitafion nicessaire & l'activité agricole qui sont
autorisées an zone A,

En ce qui concerne la zone N, il est précisé que les constructions de Ingements neufs son?
autorisées, or, seules sont autorisé_es sous conditions h:s extensions et annexes des habitations
existantes. Vous devez done supprimer la saus desting.on logement.

Conformément a larticle L161-12 du CU, « dans les zoos agricoles, naturelles ou forestiéres e
an dehors das secteurs mentionnéds & larticle L. 15113, las bdltiments d'habilation existants
peuvent faire l'objet d'extansions ou d'annexes, dés 10 que €as extensions ou annexes ne
compromattent pas I'activité agricale ou la qualité paysegére du site.
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Le réglement précise la 2one d'implantation et les cond'jns de hauteur, d'emprise et de densité
de ces extensions ou annexes permeltant d'assurer lew: insertion dans 'environnement et leur
compatibilité avec le maintien du caraciére natural, agrizuie ou forestier de la zong ».

La jurisprudence a estimé comme « mesurée » une exension de 30 % de la surface initiale, j&
vous invite donc & vérifier que les dispositions que vous :vez fixées rentrent dans ce cadre.

&Y L ification et isation des

La majeure partie des zones 4 deminantes humides (ZI1H) du schéma directeur d'aménagemen:
et de gestion des eaux (SDAGE) et une des zones & rjeux du schéma d’'amenagement et de
gestion des eaux (SAGE) ont &t classées en zone Aol N. Vous y avez autorisé des possihilites
de constructions.

Il sera nécessaire d'identifier et de caractériser précisé nent les zones 4 dominantes humides et
las zones & enjeu du SDAGE et du SAGE présentes $:.r vofre commune. Dans une logique de:
préservation de la biodiversité, les constructions serant 2 proscrire sur ces zones.

Pour les zones 2 dominantes humides du SDAGE, la commune ou Taménageur ont la possibilite
de mener une étude de sol (réalisée conformément & I'arit du 1* cctobre 2008 modifiant larrété du
24 juin 2008 précisant les critéres de définition et de délimixion des 2ones humides en application des
articles L214-7-1 et R211-108 du code de l'epvironnement) afin de mieux définir les contours de la zone:

humide. -

La réalisation de cefte étude d'identification et de carac.éisation permeitra d'analyser 'opportunité
d'étendre le cimetiére. En effet, pour catte extension, vaus prévoyez un emplacament réservé sur une
. ZDH. Des questions de salubrité publique psuvent &tre dsées et doivent donc étre levées avant

I'apprebation du PLU.
d) La capacité des réseaux gau potabls et assainissement

La dispanibilité de 1a ressource en eau n'est pas suffisamment explicitee dans votre rapport de
présentation. Cette partie a été intégrée aux annexes sanitaires mais n'est pas assez détaillée.

Votre document ne comparte pas le zonage d'assainiszament et certains secteurs ne sont pas
couverts par l'assainissement collectif (voir annexe sanitaire et point V du présent avis).

Concernant les capacités de la station de traitemen: des eaux usees 3 laquelle vous éefes
rattachée, cette derniére ne répond plus a ses obligalicns de performance. En temaignent les
derniers rapports publigs sur le portail d'information sur 'assainissement communal du ministere
de la transition écologigue et solidaira.

Votre PLU devra donc démantrer que 'accusil de nouviles populations est compatible avec les
capacités de la station de traitement et le systéme d'aisainissement. A ca fitre, j& vous invite &
évaquer dans votre document les projets de la station ¢'épuration de Flines-lez-Rachas/Lallaing.

Dans l'attente de 'amelioration du traitemeant des saui Usées, les aménagemearnts préavus par
votre PLL ne doivent pas concourir & la dégradation de |2 situation actuelle. Je vous invite danc:
& conditionner 'aménagement des zones d'urbanisatio s futures & un |'échéancier intégre dans
les opérations d'aménagement et de pragrammation {C.AP).

Il - Le parti d'aménagement

a) La consommation fonciere

Votre commune fait partie des villes et villages durable: identifiés par le ScoT Lille métrapole. A
ce titre, il vous est demandé de valoriser votre cenre-bourg sans dénaturer son identite:
vilageaise, dans le respect des espaces agricoles et environnementaux de proximite. La
densification du tissu urbain existant est donc una nécesuité. ‘
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En paraliéle, fa charte du parc maturel régional Sciape-Escaut vous conduit & limiter la
consommation des espaces naturels et agricoles sur ja nériode 2010-2022.

Enfin, par délibération datée du 2 octobre 2017, votre intercommunalité a réparti les surfa.mes
dédiées aux zones “mixtes et hahitat' en sxtension per commune. Coutiches dispose d'une
enveloppa de dix hectares. Le projet présenté ici consomme 14,12 ha dont 6,53 en extension,
auguel il convient d'ajouter l'extension de l'aire de covol.urage de 0.28ha.

|’étude de votre consommation foncigre qui couvre 14 période 20062016 ne prend pas en
compte les zones U du PLU actuel qui n'ont pas encore éte investies. Leur prise en compte
augmente de facto la consommation fonciére. |l sera dunc necessaire de modifier le conter}u_ de
I'étude et de s'assurer que calui-ci soit en adéquation & vac votre orientation ganérale de diviser
par trois la consommation fonciére de la période 2008-2018.

Dans votre rapport de présentation (pages 260 et 261, vaus prévoyez de fimiter 1a profondeur
de |a zone U a 50 m et vous classez en zans Aou N le: fonds de parcelles a vocation de jardin.
Ce parti pris ne répond pas aux dispositions de larticle R151-22 du CU. Un 2anage U avec un
réglement qui limite drastiquement les constructions est ¢ lus approprié pour ces sectaurs.

En outre, des questions d'équité de traitement de toutss les parcelles peuvent &re posées. A
titre d'exemple, les arritres des parcelles B 738, 833, 2192, 807, 808, 813 a 815, 818 et 819
sont classés en zone U sans que ce classement sait  yumenté, Par allleurs, certaines de ces
parcelles sont situées en bordure de ZNIEFF de type *. Le 8CoT de Lille Métropole demande
que ces secteurs soient préservés. Je vous recommande de ré-interroger 'opportunité de ce
zonage au regard des enjeux de préservation de |a biociversité.

b) La prise en compte de l'agriculture el des espaces naturels

Le diagnostic de votre document ne fait pas etat des s«2leurs & vocation agricole. Mes services
ont done été dans l'incapacité de porter un avis. A défaut diinformation, je considére que votre
projet ne traduit pas réglementairement votre orientation générale relative a la pérennisation de
V'activité agricole dans ses dimensions spatiales et éconamiques.

Les anjeux environnementaux se concentrent sur dew: zones naturelies d'intéréts écologiques
faunistiques et floristiqgues (ZNIEFF) de type 1 :

— le Bois de Flines-laz-Raches

— Le bois de Bouvignies et les prairies humides du Cételst et du Faux Vivier

La commune est situeée dans le PNR Scarpe-Escaut. L2 site Natura 2000 ZSC "Bois de Flines
les Raches et systéme alluvial du Courant des Vannea ix" est limitrophe de la commune. Un
autre site Natura 2000 ZPS "Vallée de la Scarpe et de I'Escaut” est localisé 4 2km. Le dossier
comparte une courte évaluation des incidences Natura ::(100 pour (e site Natura 2000 ZSC, mais
ne prend pas en compte le site Natura 2000 ZPS. Une complétude sur l'évaluation des
incldences est donc attendue.

Quatre OAP sur les cing proposées concernent des pra -ies mésaphiles, & fourrage au humidas.
Votre document n'évalue pas assez 'impact des projets ur la biodiversité et la fonctionnalité de
ces prairies. Conformément aux orientations générales e votre PADRD, en particulier les axes
relafifs 4 la valorisation des espaces naturels, votre PLIL doit exposar les mesuras d'évitement
ow de reduction des impacts.

Les parcelles BO165, B1811 et B1630 sont occupées |ar des prairies a fourrage des plaines.
Leur classement en zona UB (zone U dans votre PLU ictuel) ne garantit pas leur préservation.
Je vous invite & réinterroger Fopportunité de ce zonage.

c) Le chajx des zongs & investir

« |e secteur situd entre la RD 938 et la RD430

Vous avez définj une OAP d’upe superficie de 2,73 ha paur le sectsur aitus entre la RD 938 &t |a
RD430. Jattire votra aftention sur le fait qu'aucune plecs ‘@glemantaire permet de s'assurer que
le recul de 756 m par rapport & |'axe de grande circulation ue constifue la RD938 a été respecté.
Je vaus invite également a dansifiar 'OAP pour améliorer la prise en compte d'une part, de la
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frange paysagére en bordure de la plaine agricole, «t d'autre part, de la zone d'inendation
constatée (Z1G).

« |Le secteur situé entre la RD 938 et la RD30

Cefta OAP couvre une zone UH st una zons 1AU. La ocation d'equipament et d'hébergement
intergénérationnal en UH et limplantation d'un béguinaye en 1Al sont insufisamment justifices.
Si ce positionnement s'avére exact, il sera plus oppertun de classer cefte zone en 1AUR
adossée & une réglementation qui autoriserait uniquement les CINASPIC {(constructions et
installations nécessaires aux services publics ou d'intirat collectif) et a a condition que votre
municipalité porte les projets.

% CrEUSes ine :

Certaines possibilités de construction repérées dars votre analyse du potentiel foncier
(9 logements/ha) ne caincidant pas avee les régles de «densité minimale que vous avez fixees
dans votre PADD (18 logements/ha).

Ja vaus invite donc & retravailler l'analyse des potantialilés de denslification des dents creuges &t
des zones dédiées A I'habitat afin de minimiser le nomtin: de constructions neuves a réaliser en
extension d'ici 2030.

e [ ifions ré

Le phasage des QAP doit étre justifié au rapport de pré:entation

Le PADD identifie aire de covoiturage et son extension. Zelles-ci sont classées en zone U alors
que cas derniéres seraient & intégrer en zone UH e: 1AUh. Par ailleurs, sauf @ ce que les
parcelles concernées ajent fait Vobjet d'une acquisilicn par la cemmune, un emplacemani.
résarvé serait a idenfifier.

En Zone UH

La desfination « habitation » a &té barrée du tableau en »age 56 du réglement. 1 parait dés lars
difficile d'admettre |la sous destination hébergemsant.

La parfie relative 4 la qualité paysagére se limite & rippeler Farticle R111-27d du GU. En ne
fixant ni emprise ay sol, ni hauteur maximale des cavstructions, volre commune se prive de
régles qui pourralent Iui apporter la garantie que les piojets prévus s'intégrant convenablement
dans leur environnement. Retravailler cefte rédaction vous permettrait d'augmenter votre
exigence qualitative environnementale et urbaine.

Enzons AotN

Compte tenu de la mise & jour & effectuer sur les risques et notamment sur les zones
diinondation constatées (voir paragraphes suivants), les potenfialités de consiructions seront
prabablement impactées. 1| conviendra de reprendre le Iravail de zonage en consaquence.

Il - L.a prise en compte des risques

@) Le rapport de présentation

Létat initial reprend les risques naturels rencaontrés tur la commune. Néanmaine, il doit éire
complété par _
. les inondations de juin 2016 pour lesquelles I'état de catastrophes naturelles a é&té
reconnu,

. une description de fous les phénomeénes canr s (hauteur d'eau...) auss) bien por les

zones d'inandations canstatées (ZIC) que pour les aléxs de Atlas des Zones Inondables (AZI)
Scarpe Aval permettant de justifier les prescriptions regrises au reglement et ainsi évitant une
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fragilité juridigue du document. En effet, la seule justifcation présente en page 276 n'explique
pas la prescription de rehausse du premier niveau de placher des nouvelles constructions.

- une explication de fillustration sur 'AZ| en paye 148 (notamment sur |a l&gende ot la
sourcs). En effet, elle parait en contradiction & celle présintée an page 147 et qui a éte portes 3
connaigsance, Pexistence da demandes de reconnaitsance de catastrophes naturelles pour
mouvements de terrain consécutifs & la sécheresse pour les événements de I'até 2008 ainsi que
pour 2013 et 2017 qui ont regu un avis défavorable.

byLte E|a[| de zonage -

Les ZIC de 2005 aingi que les zones d'aléa faible et fort de I'AZl Scarps Aval ont ete
retranacrites. Or, |a zone inondée en 2005 sur une artie de la route nationale (au nord du
caurant de Coutiches) et les zones inondées en juin 2316 n'ont pas &té retranscrites. A noter
que ces dernieres peuvent &tre 4 certains endrolts (rus dasse ef route de Bouvignies/rue de la
Seckrie) plus importantes que celles de 2005 voire de |'AZ|, les enveloppes des ZIC et de laléa
fort de AZ! ne sont pas correctement refranscrites (voir pages 148 et 148 du rapport de
présentation). A noter que ces 2ones se situent essenti:lemant en zone N dut PLU.

Elles deivent donc étre ajoutées/modifiées en conséque 1ce.
ement :
Sur la partie risgue inondation

Dans lintroduction des dispositions applicables da chayJe zone, le risque lié 4 la remontée de
nappes est rappelé et « le pétitionnaire est invité & warifier le niveay piézometrique afin de
déterminer les mesures constructives & adopter pour assurer |a stabilite et |a pérennite de |a
construction projetée... ». Or, la mise en sécurité ¢es biens et des personnes n'est pas
évoquée. |l conviendra de l'ajouter.

Le réglement des zones UA, UB et UE prescrit une retzusse de 0,6 m par rapport & laxe de la
voirie en ZIC. Le rappart de présentation etant incomglet (en particulier sur les hauteurs d'eau
atteintes, voir supra), il est dés lors impossible de s'assurer gue cefte prescription de rehausse
est adaptée ou suffisante. Saule 1a production de ces données et leur analyse permetraient
d'assurer |a bonne prise en comple des risques

A noter qu’en zone 1AU la méme prescription est donniés alors gu'aucune ZIC n'existe en zone
1AU. |} conviendra de mettre en cohérence les documei'ts.

Les principes de la prévention des risques préconiser: interdiction de toute canstruction dans
les parties non urbanisées, qu'elles solént situees en al faible ou fort de I'AZI.

Les clélures autorisées dans les secteurs concernés par le risque doivent permetire d'assurer g
transparence hydraulique. .

Le réglement de la zone UB n'interdit pas les caves at hi:s sous-sols.

Les réglements des zones A et N sont contradictaires ef. Joivent étre mis en cohérence avec les
principes cités ci-dessus '

+ lintroduction des dispositions applicakles a la zone N pemet les nouvsiles
constructions principales sous réserve d'une rehausse, alors que le chapitre 2.4
(occupations et utilisations du sol Interdites) inlerdit toute construction en 2IC et aléas
faibles et fort de I'AZl.

+ lintroduction des dispositions applicables 4 Ia ziae A et le chapitre 1.2.b. (ococupations el
ytilisations du seol admises sous condition) parmettent les nouvelles constructions
principales sous réserve d'une rehausse, alois que la chapitre [.2.a. (occupations el
utilisations du sol interdites) interdit toute constiiztion en ZIC et aléa fort de 'AZL.

Enfin, en zone A paragraphe 1.2.b, il est question de ‘aléa du PPR inondation Vallée de la
Clarence et de la Lawe. Cacin'a pas lieu d'étre, car la commune n'est pas concemée.

Sur la partie risque mouvement de terrain :




